RECURSO DE RECLAMACION 229/2023-CA,
DERIVADO DEL INCIDENTE DE SUSPENSION DE
LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 280/2023

RECURRENTE: INSTITUTO NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES

PONENTE: MINISTRO JAVIER LAYNEZ POTISEK
SECRETARIA: JAZMIN BONILLA GARCIA

Ciudad de México. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacidn, en la sesion correspondiente al de del dos mil

veintitrés, emite la siguiente

SENTENCIA

Mediante la que se resuelve el recurso de reclamacion 229/2023-CA,
derivado del incidente de suspension de la controversia constitucional
280/2023, interpuesto por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos Personales.

I ANTECEDENTES

1. El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales (en lo sucesivo INAI) promovio
controversia constitucional impugnando de la Camara de Senadores del
Congreso de la Unién la omision de designar y concluir el proceso de
designacién de personas comisionadas de ese 6rgano, solicitando la

concesion de la medida cautelar para los siguientes efectos:

a) Que se ordene al Senado de la Republica que cumpla los articulos
6 y 76 constitucionales y realice los tres nombramientos para

ocupar las vacantes de personas comisionadas del Pleno del INAI.

b) Que se permita al Pleno del INAI sesionar validamente con cuatro

personas comisionadas realizando incluso una interpretacion
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conforme del articulo 33 de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica.

Admision de demanda. Mediante proveido de tres de abril del dos mil
veintitrés, la Ministra Presidenta registré6 la demanda de controversia
constitucional con el numero 280/2023 y ordend su turno a la Ministra
Loretta Ortiz Ahlf, quien mediante diverso acuerdo de veinticuatro del
mismo mes y afo admitio la demanda y ordend formar el cuaderno

incidental.

Incidente de suspension. En auto de veinticuatro de abril del afio en

curso, la Ministra instructora nego la medida cautelar solicitada.

Recurso de reclamacion. Inconforme, el representante y Director
General de Asuntos Juridicos del INAI interpuso recurso de reclamacion,
que se admitié tramite en auto de cuatro de mayo con el numero de
registro 229/2023-CA, acuerdo en que, ademas, se ordend correr
traslado a las partes para que expresaran lo que a su interés legal

conviniera y se turné el asunto al Ministro Javier Laynez Potisek.

En proveido de veinticuatro de mayo del dos mil veintitrés, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se avoco al

conocimiento del recurso.

COMPETENCIA

Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
legalmente competente para conocer del recurso de reclamacion de
conformidad con los articulos 53 de la Ley Reglamentaria de las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, (en adelante ley reglamentaria); asi como
10, fraccion |, y 11, fraccidon VIII, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, en relacién con los puntos segundo, fraccion |, a

contrario sensu, y tercero del Acuerdo General Plenario 1/2023, ya que
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deriva de una controversia constitucional en el cual resulta innecesaria

la intervencion del Tribunal Pleno.

OPORTUNIDAD Y LEGITIMACION

El recurso de reclamaciéon se interpuso dentro del plazo de cinco dias
que establece el articulo 52 de la ley reglamentaria, ya que el auto
recurrido se notificd por oficio al recurrente el veinticinco de abril del dos
mil veintitrés, mientras que el oficio de expresion de agravios se remitio
electrénicamente el dos de mayo siguiente, esto es, al tercer dia habil,
descontando en el computo los dias miércoles veintiséis de abril, en que
surtio efectos la notificacion, asi como sabado veintinueve y domingo
treinta del mismo mes y afo, y lunes uno de mayo siguiente, por haber
sido inhabiles de conformidad con los articulos 2 y 3, fracciones | y Il, 6,
parrafo primero, de la ley reglamentaria, 143 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion y el punto primero, incisos a) y b), del
Acuerdo General Plenario 18/2013, de diecinueve de noviembre del dos
mil trece, relativo a la determinacion de los dias habiles e inhabiles
respecto de los asuntos de su competencia y de descanso para su

personal.

Por otra parte, el recurso fue interpuesto por parte legitimada, ya que lo
suscribe el representante y Director General de Asuntos Juridicos del
INAI, a quien se le reconocid ese caracter mediante proveido de

admision de demanda de la controversia constitucional 280/2023.

PROCEDENCIA

El recurso de reclamacién es procedente de conformidad con el articulo
51, fraccion IV, de la ley reglamentaria, toda vez que se interpone contra
el acuerdo a través del que la Ministra instructora negoé la suspensiéon de

la omision impugnada en la controversia constitucional de origen.

ESTUDIO
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La Ministra instructora negd la medida cautelar sobre las siguientes

consideraciones esenciales.

Respecto de la solicitud de suspension para el efecto de que se ordene
al Senado de la Republica que cumpla el mandato de los articulos 6 y
76 constitucionales explicd que no es posible concederla por tratarse de
la pretension principal o derecho litigioso cuya constitucionalidad se
cuestiona a través de la controversia constitucional y, por ende,
constituye la materia del fondo del asunto. De concederse la medida
cautelar se generarian efectos restitutorios propios de la sentencia

definitiva.

Agrego que el acto impugnado a través de la controversia constitucional
es una omision vy, por tanto, otorgar la medida cautelar en los términos

solicitados implicaria dejar sin materia el medio de control constitucional.

Ademas, expuso que la suspension en las controversias constitucionales
participa de la naturaleza de una medida cautelar que no tiene por
objeto reconocer y/o constituir, aun de manera provisional, el derecho
que se pretende en el fondo del asunto pues, hacerlo, implicaria
prejuzgar sobre el asunto, aspecto que corresponde unicamente a la

sentencia que se dicte en el fondo.

En cuanto la solicitud de que se conceda la medida cautelar para el
efecto de permitir que el Pleno del INAI pueda sesionar validamente con
cuatro personas comisionadas hasta en tanto el Senado de la Republica
designe a quienes deban ocupar las plazas vacantes, explico que el
articulo 33 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica prevé que para que las sesiones del Pleno del d6rgano de
transparencia sean validas es necesaria la asistencia de cuando menos
cuatro (sic) personas comisionadas, incluyendo a quien ejerza la

presidencia.
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Sobre esa base legal, sostuvo que no es juridicamente posible conceder
la suspension en los términos solicitados, pues el texto de la norma es
contundente a partir de una unica interpretacion literal que no admite
otra forma de interpretacion que no sea delimitar la actuaciéon del INAI a
sesionar uUnicamente cuando cuente con, cuando menos, cinco

personas comisionadas como minimo.

Expuso que no es posible realizar la interpretacion conforme solicitada,
en primer lugar, porque el articulo 33 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica es una norma de caracter general y,
en segundo, porque no fue impugnado destacadamente. En su caso,
tampoco es posible la desaplicacion de esa norma ya que no se advierte
un motivo valido para hacerlo, en el entendido de que subsiste una

presuncion de constitucionalidad que no es materia de la litis.

Contra la resolucion anterior, el INAI sostiene que el acuerdo recurrido
pasé por alto que la suspension solicitada tiene por objeto evitar un
dafo grave e irreparable a la sociedad mexicana al verse privada de la
garantia y disfrute de los derechos de acceso a la informacion vy

proteccidén de datos personales.

Explica que existe de hecho una inhabilitacion material para que el INAI
ejerza sus funciones como 6rgano garante nacional, por lo que conceder
la medida cautelar contra la omision en que ha incurrido el Senado de la
Republica debe ser valorada en funciéon del dafo irreparable,
trascedente y grave para la garantia y proteccion de los derechos cuya

tutela tiene asignada constitucionalmente.

Agrega que es inexacto que se hubiera solicitado la suspension contra
normas generales y que incluso el articulo 33 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica no fue impugnado, sino
gque unicamente se solicitd su interpretaciéon conforme, debiéndose
tomar en cuenta que se cumplen los requisitos establecidos por la ley

reglamentaria para la concesion de la medida cautelar, pues quedo
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evidenciada la grave vulneracién a derechos fundamentales, no se pone
en peligro la seguridad ni la economia nacional ni mucho menos se
pone en riesgo a alguna institucion fundamental del orden juridico
mexicano ni se afecta gravemente a la sociedad mexicana. Por el
contrario, la omisién en que ha incurrido el Senado de la Republica es
justamente la que pone en peligro la garantia de los derechos de acceso
a la informacion publica y proteccion de datos personales de la

sociedad.

Aduce que las consideraciones que sustentan el acuerdo recurrido no
hallan sustento ni en la ley reglamentaria ni algun precedente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, lo que evidencia que, ademas,
adolece de indebida fundamentacién, maxime que, insiste, en todo
momento se buscd cumplir la finalidad de la suspension en
controversias constitucionales que es la de evitar y prevenir un dafio

trascendente e irreparable a las partes y a la sociedad.

En relacion con la negativa de la suspension solicitada para el efecto de
que se ordene al Senado de la Republica que otorgue los
nombramientos correspondientes, explica que la Ministra instructora
paso por alto que la omisién impugnada es de naturaleza continuada por
resultados, pues no cambiara por el solo transcurso del tiempo y, sobre
esa base, debié6 tomar en cuenta el contenido de la tesis de
jurisprudencia P./J. 109/2004, de rubro: SUSPENSION EN
CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. PARA RESOLVER SOBRE
ELLA ES FACTIBLE HACER UNA APRECIACION ANTICIPADA DE
CARACTER PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL
ACTO RECLAMADO (APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y PELIGRO
EN LA DEMORA), sobre todo porque con la omisién en que incurre el
Senado de la Republica cada dia se agrava el estado inconstitucional de
las cosas vulnerando la autonomia constitucional del INAI y agravando

la vulneracién de los derechos fundamentales que ese 6rgano tutela.
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Afirma que las condiciones de omision en que se han mantenido las
cosas permiten concluir que en el fondo del asunto se actualizara la
transgresién al articulo 6° constitucional. De esta manera, el examen de
probabilidad exigido por la jurisprudencia antes referida evidencia la
existencia del peligro en la demora porque, al no sesionar, el INAI no
puede cumplir su mandato constitucional de garantizar los derechos de
acceso a la informacion y proteccion de datos personales de la

ciudadania.

Agrega que al resolver el recurso de reclamacion 130/2020-CA, la
Segunda Sala de este alto tribunal considerd que la suspension tiene un
doble caracter, por un lado, es una medida cautelar pero, por otro, tiene
naturaleza tutelar para prevenir el dafno trascendente que se pueda
ocasionar no solo a las partes, sino a la sociedad en general. Asi, es
posible conceder la suspensién cuando se afecten negativamente los
arreglos institucionales creados por el Estado para garantizar los
derechos humanos, pues en esos casos la vulneracion de dichos bienes
humanos basicos no se proyecta hacia una determinada persona, sino
que impacta en todos aquellos usuarios o beneficiarios de la institucion

de que se trate e, incluso, de la sociedad en general.

De ahi que afirme que es inexacto que no se puedan otorgar efectos
restitutorios a la suspension y, por ende, que debe ordenarse al Senado

de la Republica que realice los nombramientos faltantes.

Por otra parte, en relacion con la negativa de la medida cautelar para el
efecto de que se permita al INAI sesionar validamente con las cuatro
personas comisionadas que lo integran en la actualidad, sostiene que es
inexacto considerar que el articulo 33 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica solamente tiene una
interpretacion literal y que al no haber sido impugnado no procederia

realizar interpretacion alguna.
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Afirma que nuevamente se pasd por alto que el propdsito de la
suspension en controversias constitucionales es evitar y prevenir un
dano trascendente e irreparable a as partes y a la sociedad que, en el
caso concreto, se traduce en la permanente violacién a los derechos de

acceso a la informacién y proteccion de datos personales.

Explica que si bien el articulo 33 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica regula el funcionamiento del Pleno del
INAI al establecer una regla de asistencia (cinco personas comisionadas
cuando minimo) y el criterio de votacion para validamente adoptar las
resoluciones colegiadas (mayoria simple), lo cierto es que el articulo 6,
fraccion VIII, constitucional establece que ese 6rgano garante de los
derechos de acceso a la informacién y la proteccion de datos personales
se integrara por 7 personas comisionadas nombradas por la Camara de
Senadores, por lo que la disposicion legal referida unicamente cobra
sentido teleolégico cuando el érgano opera regularmente conforme al

texto constitucional.

Es decir, la exigencia legal unicamente cobra sentido y debe operar
cuando el INAI se encuentra funcionando regularmente con las siete
personas comisionadas que dispone el articulo 6, fraccién VIII,
constitucional, sin que la imposibilidad de sesionar se deba a una
cuestion propia del érgano autonomo, pues insisten que esa situacion
atipica se genera a partir de la omision en que ha incurrido el Senado de

la Republica.

En esa medida, sostiene que de conformidad con la tesis 2a. 1/2003, de
rubro: SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. EL
MINISTRO INSTRUCTOR TIENE FACULTADES PARA DECRETARLA
NO SOLO RESPECTO DEL ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA,
SINO TAMBIEN RESPECTO DE SUS EFECTOS O CONSECUENCIAS,
procede conceder la medida cautelar para el efecto de que se permita al
organo sesionar con unicamente cuatro de las personas comisionadas,

pues la imposibilidad de hacerlo en términos del articulo 33 de la Ley
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Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica deriva,
precisamente, de la omision materia de impugnacién en la controversia

constitucional.

Insiste en que el contenido del articulo 33 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica es neutro por cuanto
hace a su disefo en el caso de que se encuentren nombradas las siete
personas integrantes del Pleno del INAI a que se refiere el articulo 6°
constitucional, sin embargo, interpretarlo literalmente ante una
circunstancia extraordinaria como la que motivé la promocién de la
controversia constitucional, implicaria una inhabilitacion de hecho sobre
la obligacién de ese d6rgano de proteger los derechos de acceso a la

informacidn y a la proteccidén de datos personales.

Sobre esas bases, explica que debe emprenderse una interpretacion
conforme del articulo 33 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica a efecto de dotar al sistema juridico unidad,
coherencia y consistencia en el marco constitucional que permita la
salvaguarda de los derechos de acceso a la informacién y protecciéon de
datos personales en tanto se decide la controversia constitucional en lo

principal.

Sostiene que una interpretacidén integral de la normatividad aplicable
revela dos aspectos: que el quorum establecido para la validez de las
sesiones del Pleno del INAI presupone que existen siete personas
comisionadas designadas y, ademas, que no fue establecido con la
finalidad de habilitar al Pleno ante el extraordinario caso de falta de
designacién de personas comisionadas, sino ante su falta de asistencia.
Es decir, la asistencia de cuando menos cinco personas comisionadas

esta necesariamente relacionada con la designacion integra del Pleno.

Afirma que, contrario a lo sostenido por la Ministra instructora, no era
necesario que se destacara como norma impugnada el articulo 33 de la

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
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qgue, en su caso, procediera la interpretacion conforme. En primer lugar,
porque conforme a la ley reglamentaria no es posible conceder la
suspensidén contra normas generales (aunque existen precedentes de
este alto tribunal que ya lo permiten) y, en segundo, porque no basta
una interpretacion literal, sino que por disposicion expresa del articulo 1°

constitucional se debe emprender una interpretacién conforme.

Ademas, dice que la interpretacion que propone tampoco hace inviable
el ejercicio de votacién porque la legislacion de la materia unicamente
exige la adopcion de las determinaciones por una mayoria simple, lo que
se podria cumplir permitiendo al Pleno del INAI funcionar
extraordinariamente con la integracion de cuatro personas comisionadas

con que cuenta en la actualidad.

Finalmente, solicita que, en caso de que se coincida en que era
necesario impugnar el articulo 33 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica para emprender la interpretacion
conforme, se realice un control ex officio preventivo de
constitucionalidad derivado de su aplicacion en perjuicio en el acuerdo

recurrido.

A lo largo de su pliego de agravios, el INAIl propone una serie de
argumentos encaminados a demostrar la procedencia de la concesion
de la medida cautelar a efecto de garantizar el respeto y proteccion de
los derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos

personales, para dos efectos:

Que se instruya al Senado de la Republica que realice la designacion de

las personas comisionadas pendientes para integrar el Pleno del INAI.

Que, en su defecto, se permita a la actual integracion de cuatro
personas comisionadas sesionar con ese numero ante la extraordinaria

situacion de la falta de integracion del Pleno del INAI.
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Para determinar el tratamiento que deba darse a sus argumentos resulta
necesario tener en cuenta que, de acuerdo con el diccionario juridico
mexicano, las medidas cautelares son los instrumentos que puede
decretar el juzgador a solicitud de las partes o de oficio para conservar
la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable a las
mismas partes o a la sociedad, con motivo de la tramitacion de un

proceso.

La doctrina ha atribuido una serie de caracteristicas a las medidas
cautelares: a) su caracter instrumental, b) su caracter provisional, y c) la

necesidad y urgencia que deben acompanar su otorgamiento.

En torno a la instrumentalidad se tiene que las providencias cautelares
no existen por si mismas, sino que estan al servicio de la resolucion
final. Se erigen como una forma de tutela mediata que garantiza el
eficaz funcionamiento de la imparticion de justicia en forma expedita,
pero con el adecuado ejercicio de ponderacion que requiere la emision

de la resolucion final.

El caracter provisional se refiere a que las medidas cautelares fenecen
una vez que se dicta la sentencia que pone fin al proceso en lo principal,
es decir, unicamente tienen “vida” mientras dura el proceso, mientras
que la necesidad y urgencia se refiere a que las providencias
cautelares deben ser necesarias para evitar la produccidon de perjuicios
graves e irreparables y urgentes en tanto se dictan -en principio- sin oir

previamente a la parte demandada en un proceso.

Para que proceda la concesion de las medidas cautelares se deben
cumplir dos presupuestos: la apariencia del buen derecho y el peligro en
la demora. La primera implica la realizacién de un juicio de probabilidad
e indiciario en favor de la parte que solicita la medida cautelar en
relacién con el derecho que se defiende en el proceso, mientras que el
segundo obedece a que el tiempo de duracidn del proceso principal

puede hacer ineficaz el derecho que en él se defiende.

11
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Sobre el peligro en la demora, en la obra Introduccién al estudio
sistematico de las providencias cautelares, Piero Calamandrei distinguid
dos tipos: el primero que denomind peligro de infructuosidad vy, el

segundo, peligro de tardanza de la providencia principal.

El de infructuosidad se refiere a la urgente necesidad de asegurar, en
forma preventiva, la eficacia de la sentencia final, mientras que el de
tardanza de la providencia principal busca la aceleraciéon provisional
de la satisfaccion del derecho (el peligro se da justamente por las
dilaciones en el proceso ordinario y el estado de insatisfaccion del
derecho alegado) y, en esa medida, trata de adelantar los efectos de la

futura sentencia.

Entre las providencias cautelares se encuentra la suspension del acto
reclamado o del acto impugnado que, por supuesto, goza de las
cualidades y caracteristicas inherentes a este tipo de medida y, por
ende, busca preservar la materia del juicio, pero anticipando los efectos
de la sentencia para evitar el dafio que se podria generar con el retardo
en su emision. Sirve de apoyo a lo anterior la tesis de jurisprudencia P./
J. 27/2008 del Tribunal Pleno, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta., Novena Epoca, Tomo XXVII, marzo del 2008,

pagina 1472, que dice:

SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
FINES. La suspension en controversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas

cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia
del juicio. asequrando provisionalmente el bien juridico de que se trate
para que la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte
actora, pueda ejecutarse eficaz e integramente y. en sequndo. tiende a
prevenir el dano trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a

la sociedad en general en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando
a las autoridades contra las que se concede a cumplirla, en aras de proteger

el bien juridico de que se trate y sujetandolas a un régimen de
responsabilidades cuando no la acaten. Cabe destacar que por lo que
respecta a este régimen, la controversia constitucional se instituyé como un
medio de defensa entre poderes y 6rganos de poder, que tiene entre otros
fines el bienestar de la persona que se encuentra bajo el imperio de aquéllos,
lo que da un caracter particular al régimen de responsabilidades de quienes
incumplen con la suspension decretada, pues no es el interés individual el
que se protege con dicha medida cautelar, sino el de la sociedad, como se
reconoce en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

12
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Ahora, como su nombre lo dice, la suspension del acto impugnado
pretende suspender o paralizar momentaneamente (hasta en tanto se
decide el proceso en lo principal) sus efectos nocivos tomando en
cuenta, por supuesto, su naturaleza. Es decir, el ejercicio de
ponderacion que debe emprender la persona juzgadora para determinar
si se concede 0 no la suspension exige atender al tipo de efectos que
produce el acto impugnado en atencién a su naturaleza, pues no seran
lo mismo los efectos derivados de un acto positivo, que de uno negativo
(con efectos positivos o efectos negativos, segun se trate) o de una

omision u abstencion.

Si bien en la practica juridica es frecuente escuchar que la suspension
del acto reclamado o del acto impugnado busca mantener las cosas en
el estado que guardan hasta en tanto se decida el juicio en lo principal,
conforme a las explicaciones hasta aqui expuestas queda claro que tal
expresion es inexacta. Como medida cautelar, la suspension busca
paralizar provisionalmente los efectos nocivos que genera el acto
impugnado y, ademas, evitar que con motivo de la tramitacién y
alargamiento del proceso se ocasione un grave e irreparable perjuicio a
las partes o a la sociedad (segun el objeto de tutela de cada proceso y

el tipo de acto que se impugne).

Afirmar que la suspension busca mantener el estado que guardan las
cosas hasta en tanto se decida el juicio en lo principal seria tanto como
atentar contra su naturaleza de medida cautelar, en tanto instrumento
que si bien busca preservar la materia del juicio (pero no por ello
preservar el estado que guardan las cosas), lo cierto es que también
anticipa los efectos de la sentencia para evitar (cautelarmente) el dafio

que se podria generar con el retardo en su emision.

Sentadas las bases anteriores conviene ahora tener en cuenta algunas
notas de la suspension en controversia constitucional, para lo cual se
toma en consideracion que, como decidio el Tribunal Pleno en la tesis de

jurisprudencia P./J. 27/2008 ya antes citada, la controversia
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constitucional se instituyd como un medio de defensa entre poderes y
organos de poder que tiene, entre otros fines, el bienestar de la persona

gue se encuentra bajo el imperio de aquéllos.

En este punto es importante mencionar que el treinta y uno de diciembre
de mil novecientos noventa y cuatro se publicé la reforma que modificd
sustancialmente el sistema organico y competencial de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién para coadyuvar en su consolidacion como
un auténtico tribunal constitucional, modificaciones de entre las que
destacan: a) por un lado, la reduccién del numero de integrantes y la
modificacién al “régimen juridico” de las ministras y los ministros (para
que organicamente fuese similar a los tribunales constitucionales
europeos Y latinoamericanos) y, b) por otro, ya en materia competencial,
se confirid a la Corte la posibilidad de declarar la invalidez con efectos
generales de las normas contrarias al texto constitucional mediante la
creacion de las acciones de inconstitucionalidad, robusteciendo ademas
sus atribuciones para resolver conflictos de caracter politico-juridico con
la ampliacion de los supuestos de procedencia de las controversias

constitucionales.

De dicha reforma constitucional derivé un articulo 105 constitucional con
un texto dividido en tres fracciones respecto de las que en este
momento interesa aclarar que, la primera (fraccién 1), se destiné a
regular las controversias constitucionales como medio para
resolver conflictos politico-juridico competenciales entre diversos
ambitos de gobierno, mientras que la segunda (fraccion 1), regulé las
acciones de inconstitucionalidad como proceso destinado a controlar -en

abstracto- la constitucionalidad normas generales.

Es importante destacar que, al modificar el citado precepto, el poder
reformador de la Constitucidn no dispuso alguna regla, principio o pauta
relacionada con las medidas cautelares en ambos procesos
constitucionales -como si lo hacia por ejemplo en el juicio de amparo

regulado por el diverso articulo 107 constitucional- sino que tales
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aspectos técnico-procesales fueron regulados por el legislador ordinario
en la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el once de mayo de mil novecientos

noventa y cinco.

Desde su origen, la controversia constitucional fue disefiada, en
términos sencillos, como un proceso tendente a solventar o resolver los
conflictos que pudieran existir entre dos 6rdenes u 6rganos de gobierno
legitimados por invasion de competencias constitucionales, por estimar
gue existe algun acto o norma general que representa un agravio a sus
atribuciones, que perjudica el cumplimiento de sus funciones o, en

general, que transgrede el ejercicio de sus facultades constitucionales.

Sin embargo, ese proposito originario fue alterado sustancialmente
mediante la reforma al articulo 105 constitucional publicada en marzo
del dos mil veintiuno que adiciond un ultimo parrafo a su fraccion | para
disponer: [e]n las controversias previstas en esta fraccion unicamente
podran hacerse valer violaciones a esta Constitucion, asi como a los
derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales de los

que el Estado Mexicano sea parte.

Con dicha adicion, el poder reformador de la Constitucién posibilité
que, a través de una controversia constitucional, esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resuelva no solamente si un
determinado acto o norma general afecta las competencias o

atribuciones constitucionales de distintos 6rganos o niveles de

gobierno, sino también si ese acto o norma es transgresor de algun
derecho humano reconocido por los tratados internacionales de los
que México es parte.

Con esta disposicion constitucional se buscdé que, a través de la
resolucion de controversias constitucionales y en estricto respeto al

deber de prevenir violaciones a derechos fundamentales, esta Suprema
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Corte de Justicia de la Naciéon se encuentre en posibilidad de invalidar
los efectos inconstitucionales de los actos que se impugnen y cuya
ejecucion pueda afectar irremediablemente algun derecho fundamental,
notas que, por supuesto, deben ser tomadas en cuenta al analizar la

suspensidon en ese medio de control constitucional.

Ahora, como se menciond, el articulo 105 constitucional no prevé las
reglas para la concesion de la suspension en controversias
constitucionales, sino que tales condiciones se encuentran previstas en
la ley reglamentaria, de la que conviene tener en cuenta lo dispuesto en

sus articulos 14, 15y 18, que establecen:

Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro
instructor, de oficio o a peticién de parte, podra conceder la suspension del acto
que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La
suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados
por las partes o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35,
en aquello que resulte aplicable.

La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se
hubiere planteado respecto de normas generales.

Articulo 15. La suspensién no podra concederse en los casos en que se
pongan en peligro la seguridad o economia nacionales, las instituciones
fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la
sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera
obtener el solicitante.

Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta
las circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia
constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue debera
sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos
obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual
opere, el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para
que sea efectiva.

Los preceptos transcritos revelan que el legislador previdé que para
otorgar la suspension es necesario tomar en cuenta las circunstancias y
caracteristicas de la controversia constitucional de que se trate,
disposicion que encuentra sentido teniendo en cuenta las explicaciones
hasta ahora dadas en el sentido de que la suspension pretende
suspender o paralizar momentaneamente (hasta en tanto se decide el
proceso en lo principal) sus efectos nocivos atendiendo, por supuesto
tomando en cuenta su naturaleza. Es decir, el ejercicio de

ponderacion que se debe emprender para determinar si se concede o
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no la suspensién exige atender a qué tipo de efectos produce el acto
impugnado en la controversia constitucional en atencion a su naturaleza,
asi como los derechos que se buscan proteger con la promocion de ese
medio de control constitucional que, conforme a la reforma constitucional
del dos mil veintiuno, ya no solamente se refieren a cuestiones
derivadas de la proteccion a una esfera constitucional, sino también
transgresiones a derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucién y por los tratados internacionales de los que el Estado

mexicano es parte.

El articulo 15 establece las condiciones y requisitos para que proceda
conceder la suspension, a saber. que no se podra conceder en los
casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia nacionales,
las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda
afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los
beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante, aspecto ultimo que
reitera el caracter necesario, urgente y cautelar de la suspension que
pretende evitar que con motivo de la tramitacién y alargamiento del
proceso se ocasione un grave e irreparable perjuicio a las partes o a la

sociedad.

Esta afirmacién se corrobora con la tesis de jurisprudencia P./J.
109/2004 del Tribunal Pleno, visible en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, octubre del dos mil

cuatro, pagina 1849, que establece:

SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. PARA
RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE HACER UNA APRECIACION
ANTICIPADA DE CARACTER PROVISIONAL DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO (APARIENCIA DEL
BUEN DERECHO Y PELIGRO EN LA DEMORA). La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la tesis aislada 2a. LXVII/2000, de rubro:
"CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. NO PROCEDE EL
OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION EN CONTRA DE ACTOS
CONSUMADOS.", establecié que es improcedente otorgar la suspension en
una controversia constitucional en contra de actos consumados, porque ello
equivaldria a darle a dicha medida efectos restitutorios. Sin embargo, sin
abandonar este criterio, excepcionalmente procede otorgar la suspension
anticipando los posibles resultados que pudieran conseguirse con la
resolucion de fondo que se dicte, cuando las particularidades del caso lleven
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a la conviccion de que existe una razonable probabilidad de que las
pretensiones del promovente tengan una apariencia de juridicidad y que,
ademas, las circunstancias conduzcan a sostener que igualmente existe
peligro en la demora de su concesion. Ello es asi, porque conforme al articulo
18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para el

otorgamiento de la suspension deberdan tomarse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares del caso, lo que implica que
el juzgador deberad realizar un juicio de probabilidad y verosimilitud del
derecho del solicitante, sin perjuicio de que esta previa determinacion
pueda cambiar con el dictado de la sentencia definitiva, pues tal
anticipacion es posible porque la suspension es una especie del género
de las medidas cautelares, por lo que aunque es evidente que se
caracteriza por diferencias que la perfilan de manera singular y concreta,
le son aplicables las reglas generales de tales medidas en lo que no se
opongan a su especifica naturaleza. En ese sentido, son dos los

extremos que deben actualizarse para obtener la medida cautelar, a
saber: 1) apariencia _del buen derecho 2) peligro en la _demora. La

apariencia de la existencia del derecho apunta a una credibilidad objetiva y
seria que descarte una pretension manifiestamente infundada, temeraria o
cuestionable, lo que se logra a través de un conocimiento superficial, dirigido
a lograr una decision de mera probabilidad respecto de la existencia del
derecho discutido en el proceso, de modo que, segun un calculo de
probabilidades, sea posible anticipar que en la sentencia definitiva se
declarara la inconstitucionalidad del acto impugnado; y, por su parte, el peligro
en la demora consiste en la posible frustracion de los derechos del
promovente de la medida, como consecuencia de la tardanza en el dictado de
la resolucién de fondo. Consecuentemente, si toda medida cautelar descansa
en los principios de apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, el
Jjuzgador puede analizar esos elementos, y si la provision cautelar, como mera
suspension, es ineficaz, tiene la facultad de dictar las medidas pertinentes
que no impliquen propiamente una restitucion, sino un adelanto provisional
del derecho cuestionado para resolver posteriormente, en forma definitiva, si
los actos impugnados son o0 no constitucionales, por lo que el efecto de la
suspension sera interrumpir un determinado estado de cosas mientras se
resuelve el fondo del asunto, sin perjuicio de que si se declaran infundadas
las pretensiones del actor porque la apariencia del buen derecho fuera
equivocada, tales actos puedan reanudarse, sin poner en peligro la seguridad
o la economia nacional, a las instituciones fundamentales del orden juridico
mexicano, o bien, sin afectar gravemente a la sociedad en una proporciéon
mayor a los beneficios que con dicha suspension pudiera obtener el
solicitante, que son las limitantes que establece el articulo 15 de la citada ley

reglamentaria.

60. Sentadas las bases anteriores resulta necesario tener en cuenta que en
la controversia constitucional de la que deriva el incidente de suspension
cuya negativa constituye la materia de analisis en este recurso de
reclamacion se impugno de la Camara de Senadores del Congreso de la
Unién la omisién de designar y concluir el proceso de designacion de
personas comisionadas del INAI, solicitando la concesion de la medida

cautelar para los siguientes efectos:
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a) Que se ordene al Senado de la Republica que cumpla los articulos
6 y 76 constitucionales y realice los tres nombramientos para

ocupar las vacantes de personas comisionadas del Pleno del INAI.

b) Que se permita al Pleno del INAI sesionar validamente con cuatro
personas comisionadas realizando incluso una interpretacion
conforme del articulo 33 de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica.

En la demanda de controversia -y en el recurso que ahora se examina-
el INAI informa que con la omision en que ha incurrido la autoridad
demandada se ha generado la imposibilidad material de que el Pleno de
ese organo constitucional autonomo adopte decisiones validas, pues el
articulo 33 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica dispone que para que las decisiones adoptadas por el Pleno del
INAI sean validas se requieren cuando menos cinco personas
comisionadas presentes, lo que ha implicado una dilacion en la
resolucion de los recursos de su competencia y, en consecuencia, un
estado de violacién a los derechos de acceso a la informacion vy

proteccion de datos personales de la sociedad mexicana.

62. Tomando en cuenta lo anterior, procede verificar, en primer lugar, si es

posible conceder la suspension para el efecto de que se instruya u
ordene al Senado de la Republica que cumpla los articulos 6 y 76
constitucionales y realice los tres nombramientos para ocupar las

vacantes de personas comisionadas del Pleno del INAI.

63. Respecto del efecto solicitado, esta Segunda Sala considera que, tal

como se sostuvo en el acuerdo recurrido, otorgar la suspension para ese
efecto tendria efectos restitutorios propios de la sentencia que, en su
caso, se dicte al resolver el expediente principal, o que implicaria
desconocer que una medida cautelar busca preservar la materia del

juicio aunque paralizando los efectos nocivos de la omision impugnada.
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Si bien conforme a las explicaciones hasta ahora expuestas, al momento
de proveer sobre la suspension, es posible emprender un analisis de la
apariencia del buen derecho y del peligro en la demora, esta Segunda
Sala considera que, en realidad ese examen de probabilidad y peligro
por el retardo en la emision de la sentencia definitiva puede realizarse
en relacidén con el segundo efecto solicitado, a saber: que se permita al
Pleno del INAI sesionar validamente con cuatro personas comisionadas
realizando incluso una interpretacion conforme del articulo 33 de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Para corroborar el aserto anterior resulta necesario tener en cuenta que

el articulo 6, Apartado A, fraccion VI, constitucional, establece:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la
vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el
orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informaciéon e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion.

El Estado garantizaré el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion
y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos,
el Estado establecera condiciones de competencia efectiva en la prestacion de
dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo
podréa ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujefos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinaréd los supuestos
especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la
informacion.

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.
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IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autdénomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan
hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a
personas fisicas o morales.

VIl. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIll. La Federacion contara con un organismo autdonomo, especializado,
imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el gjercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacién publica y a la proteccion
de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que
establezca la ley.

El organismo auténomo previsto en esta fraccion, se regira por la ley en
materia de transparencia y acceso a la informacién publica y proteccion de
datos personales en posesion de sujefos obligados, en los términos que
establezca la ley general que emita el Congreso de la Union para establecer las
bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de este derecho.

En su funcionamiento se regira por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparencia y maxima publicidad.

El organismo garante tiene competencia para conocer de los asuntos
relacionados con el acceso a la informacién publica y la protecciéon de datos
personales de cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo que forme
parte de alguno de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal;, con excepcion de
aquellos asuntos jurisdiccionales que correspondan a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en cuyo caso resolvera un comité integrado por tres
ministros. También conoceréa de los recursos que interpongan los particulares
respecto de las resoluciones de los organismos auténomos especializados de
las entidades federativas que determinen la reserva, confidencialidad,
inexistencia o negativa de la informacién, en los términos que establezca la ley.
El organismo garante federal, de oficio o a peticion fundada del organismo
garante equivalente de las entidades federativas, podra conocer de los
recursos de revision que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

La ley establecera aquella informacion que se considere reservada o
confidencial.

Las resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas e
inatacables para los sujetos obligados. EI Consejero Juridico del Gobierno
podra interponer recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en los téerminos que establezca la ley, s6lo en el caso que dichas
resoluciones puedan poner en peligro la sequridad nacional conforme a la ley
de la materia.

El organismo garante se integra por siete comisionados. Para su
nombramiento, la Camara de Senadores, previa realizacion de una amplia
consulta a la sociedad, a propuesta de los grupos parlamentarios, con el voto
de las dos terceras partes de los miembros presentes, nombrara al
comisionado que deba cubrir la vacante, siguiendo el proceso establecido en la
ley. EI nombramiento podra ser objetado por el Presidente de la Republica en
un plazo de diez dias habiles. Si el Presidente de la Republica no objetara el
nombramiento dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de comisionado la
persona nombrada por el Senado de la Republica.
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En caso de que el Presidente de la Republica objetara el nombramiento, la
Camara de Senadores nombrara una nueva propuesta, en los términos del
parrafo anterior, pero con una votacion de las tres quintas partes de los
miembros presentes. Si este sequndo nombramiento fuera objetado, la Camara
de Senadores, en los términos del parrafo anterior, con la votacién de las tres
quintas partes de los miembros presentes, designara al comisionado que
ocupara la vacante.

Los comisionados duraran en su encargo siete afios y deberan cumplir con los
requisitos previstos en las fracciones I, Il, IV, V y VI del articulo 95 de esta
Constitucion, no podran tener otro empleo, cargo o comisién, con excepcion de
los no remunerados en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia,
s6lo podran ser removidos de su cargo en los términos del Titulo Cuarto de
esta Constitucién y seran sujetos de juicio politico.

En la conformacién del organismo garante se procurara la equidad de género.
El comisionado presidente sera designado por los propios comisionados,
mediante voto secreto, por un periodo de tres arios, con posibilidad de ser
reelecto por un periodo igual; estara obligado a rendir un informe anual ante el
Senado, en la fecha y en los términos que disponga la ley.

El organismo garante tendra un Consejo Consultivo, integrado por diez
consejeros, que seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Senadores. La ley determinara los
procedimientos a seguir para la presentacion de las propuestas por la propia
Camara. Anualmente seran sustituidos los dos consejeros de mayor antigtiedad
en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un segundo
periodo.

La ley establecera las medidas de apremio que podra imponer el organismo
garante para asegurar el cumplimiento de sus decisiones.

Toda autoridad y servidor publico estara obligado a coadyuvar con el organismo
garante y sus integrantes para el buen desempefio de sus funciones.

El organismo garante coordinara sus acciones con la Auditoria Superior de la
Federacion, con la entidad especializada en materia de archivos y con el
organismo encargado de regular la captacion, procesamiento y publicacion de
la informacion estadistica y geografica, asi como con los organismos garantes
de las entidades federativas, con el objeto de fortalecer la rendicién de cuentas
del Estado Mexicano.

(...)
El precepto constitucional transcrito reconoce, entre otros derechos, el
de acceso a la informacién y el de proteccidon a los datos personales,

estableciendo en su apartado A las bases y principios para su ejercicio.

De particular relevancia para el caso que nos ocupa resulta lo dispuesto
en la fraccion VIII que establece que la Federacion contara con un
organismo autonomo, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica,
de gestidn, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacién publicay a la
proteccion de datos personales en posesion de los sujetos

obligados en los términos que establezca la ley.
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Conforme a esa norma constitucional, ese organismo auténomo se
regira por la ley en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales en posesion de sujetos
obligados, en los términos que establezca la ley general que emita el
Congreso de la Unidn para establecer las bases, principios generales y
procedimientos del ejercicio de este derecho, en el entendido de que en
su funcionamiento se regira por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,

transparencia y maxima publicidad.

También dispone que el organismo garante tiene competencia para
conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la informacién
publica y la proteccidn de datos personales de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano u organismo que forme parte de alguno de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos autdbnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicatos que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el ambito federal; con excepcion de aquellos asuntos
jurisdiccionales que correspondan a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. También conocera de los recursos que interpongan los
particulares respecto de las resoluciones de los organismos autonomos
especializados de las entidades federativas que determinen la reserva,
confidencialidad, inexistencia o negativa de la informacion, en los
términos que establezca la ley y que, ademas, de oficio o a peticidon
fundada del organismo garante equivalente de las entidades federativas,
podra conocer de los recursos de revision que por su interés y

trascendencia asi lo ameriten.

El parrafo séptimo de esa fraccion dispone que sus resoluciones son
vinculatorias, definitivas e inatacables para los sujetos obligados y que
solo podran ser impugnadas por el Consejero Juridico del Gobierno ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en los términos que
establezca la ley, cuando puedan poner en peligro la seguridad nacional

conforme a la ley de la materia.
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De especial relevancia resulta el parrafo octavo, que dispone que el
organismo garante se integrara por siete personas comisionadas, cuyo
nombramiento correra a cargo de la Camara de Senadores, previa
realizacion de una amplia consulta a la sociedad, a propuesta de los
grupos parlamentarios, con el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes, siguiendo el proceso establecido en la ley. El
nombramiento podra ser objetado por el Presidente de la Republica en
un plazo de diez dias habiles, en el entendido que de no hacerlo dentro
de dicho plazo, ocupara el cargo la persona nombrada por el Senado de
la Republica. Sin embargo, si el Presidente de la Republica objetara el
nombramiento, la Camara de Senadores nombrara una nueva
propuesta, en los términos referidos, pero con una votacién de las tres
quintas partes de los miembros presentes. Si este segundo
nombramiento fuera objetado, la Camara de Senadores, en los términos
del parrafo anterior, con la votacion de las tres quintas partes de los

miembros presentes, designara a la persona que ocupara la vacante.

Las personas comisionadas duraran en su encargo siete afios y deberan
cumplir los requisitos previstos en las fracciones I, I, IV, V y VI del
articulo 95 de esta Constitucion, no podran tener otro empleo, cargo o
comision, con excepcion de los no remunerados en instituciones
docentes, cientificas o de beneficencia, solo podran ser removidos de su
cargo en los términos del Titulo Cuarto de la Constitucidn y seran

sujetos de juicio politico.

La fraccion VIII también dispone que toda autoridad y servidor publico
estara obligado a coadyuvar con el organismo garante y sus integrantes
para el buen desempefio de sus funciones y que ese organismo
coordinara sus acciones con la Auditoria Superior de la Federacién, con
la entidad especializada en materia de archivos y con el organismo
encargado de regular la captacion, procesamiento y publicacion de la
informacion estadistica y geografica, asi como con los organismos
garantes de las entidades federativas, con el objeto de fortalecer la

rendicion de cuentas del Estado Mexicano.
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74. De lo anterior se advierten las siguientes notas constitucionales

a)

relevantes:

En México existe un organismo constitucional autbnomo, especializado,
imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con
plena autonomia técnica, de gestidon, capacidad para decidir sobre el
ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacién interna,
responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a
la informaciéon publica y a la proteccion de datos personales en
posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la
ley.

Ese organismo autonomo se regira por la ley en materia de transparencia
y acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales en
posesidn de sujetos obligados, en los términos que establezca la ley
general.

Su funcionamiento se regira por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparencia y maxima publicidad.

Tiene competencia para conocer de los asuntos relacionados con el
acceso a la informacion publica y la proteccion de datos personales de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo que forme parte de
alguno de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal; con excepcion
de aquellos asuntos jurisdiccionales que correspondan a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

También conocera de los recursos que interpongan los particulares
respecto de las resoluciones de los organismos autbnomos especializados
de las entidades federativas que determinen la reserva, confidencialidad,
inexistencia o negativa de la informacion, en los términos que establezca

la ley y que, ademas, de oficio o a peticion fundada del organismo garante
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equivalente de las entidades federativas, podra conocer de los recursos
de revision que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

Se integrara por siete personas comisionadas, cuyo nombramiento correra
a cargo de la Camara de Senadores (con posibilidad de voto de objecidn
de quien tenga la Presidencia de la Republica), en el entendido de que

duraran en su encargo siete afos.

Asi, constitucionalmente se diseid un esquema basico ordinario y
regular de funcionamiento e integracion del érgano constitucional
autébnomo garante de los derechos de acceso a la informacién vy
proteccion de datos personales, en el que participan tanto el Senado
como el Presidente de la Republica: su funcionamiento estara a cargo
de siete personas comisionadas (de entre quienes se elegira a quien
detente la presidencia), que duraran siete afos en su encargo, al
término de los cuales se debera designar oportunamente a quien
sustituya a la persona saliente en los mismos términos que establece la

Constitucion.

Dicho en otras palabras, el poder reformador de la Constitucién dispuso
a nivel constitucional que la integracién y funcionamiento regular vy
ordinario del organismo de transparencia es con siete personas
comisionadas, en el entendido de que éstas deben ser nombradas
oportunamente por el Senado de la Republica (con la intervencién que
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga a quien
ostente la Presidencia de la Republica) cada que finalice su periodo de

siete anos.

En efecto, al prever el plazo en que duraran en su encargo las personas
comisionadas, asi como el numero que integrara el Pleno del organismo
de transparencia, el poder reformador de la Constituciéon no solo previé
la integracion y funcionamiento del érgano garante, sino también el
deber del Senado y del Presidente de la Republica de cumplir un
mandato constitucional de designacion oportuna que garantice su

regular y constitucional funcionamiento en el cumplimiento de las
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obligaciones de promover, proteger, respetar y garantizar los derechos
de acceso a la informacion y de proteccion de datos personales,

dejando al legislador ordinario la regulacion sobre su operatividad.

Sentado lo anterior conviene tener en cuenta que, en cumplimiento al
mandato constitucional del texto analizado anteriormente, se cred el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccidon de Datos Personales (INAI) otorgandosele el caracter de
organo constitucional autdbnomo, cuya existencia esta prevista en el
articulo 17 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica, que establece:

Articulo 17. El Instituto es un organismo auténomo, especializado,
independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre
el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna,
responsable de garantizar en el ambito federal, el ejercicio de los derechos de
acceso a la informacién y la proteccion de datos personales, conforme a los
principios y bases establecidos por el articulo 6o. de la Constitucion, la Ley
General, asi como por lo previsto en esta Ley y demas disposiciones
aplicables.

En su organizacién, funcionamiento y control, el Instituto se sujetara a lo
establecido por esta Ley y se regira por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparencia y maxima publicidad.

Queda prohibida toda discriminacion que menoscabe o anule la transparencia o
acceso a la informacion en posesion de los sujetos obligados.

Por su parte, los articulos 18 a 20 de esa legislacion establecen:

Articulo 18. El Instituto estara integrado por siete Comisionados; para su
nombramiento, la Camara de Senadores, previa realizacion de una amplia
consulta a la sociedad, a propuesta de los grupos parlamentarios y con el
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes, nombrara al
Comisionado que deba cubrir la vacante; garantizando la imparcialidad,
independencia y transparencia del proceso.

Este proceso de nombramiento se hara de conformidad con lo establecido en
la Constitucion, esta Ley y el Reglamento del Senado de la Republica.
Debera iniciarse en un plazo no mayor a sesenta dias anteriores a la
fecha en que concluya su periodo el Comisionado que deje su puesto.
En caso de ocurrir una vacante por alguna circunstancia distinta a la
conclusién del periodo para el que fue designado. el nombramiento se

hara dentro del improrrogable plazo de sesenta dias posteriores a ser
comunicada la ausencia.

El nombramiento podra ser objetado por el Presidente de la Republica en un
plazo de diez dias habiles. Si el Presidente de la Republica no objetara el
nombramiento dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de Comisionado la
persona nombrada por el Senado de la Republica.

En caso de que el Presidente de la Republica objetara el nombramiento, la
Camara de Senadores nombrara una nueva propuesta, en los términos del
primer parrafo de este articulo, pero debera obtenerse una votacion de al
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menos tres quintas partes de los miembros presentes. Si este segundo
nombramiento fuera objetado, la Camara de Senadores, en los términos del
parrafo anterior, con la votaciéon de al menos las tres quintas partes de los
miembros presentes, designara al Comisionado que ocupara la vacante.

En la conformacién del Instituto se procurara la experiencia en materia de
acceso a la informacion y proteccion de datos personales, asi como la
equidad de género.

Articulo 19. Para el nombramiento de las y los Comisionados del Instituto, el
Senado de la Republica debera emitir una convocatoria, con el objeto de
realizar una amplia consulta publica nacional dirigida a toda la sociedad en
general, para que presenten sus postulaciones de aspirantes a ocupar el
cargo.

Articulo 20. E/ Senado de la Republica, debera acordar el procedimiento que
se deba llevar a cabo, los plazos que se deban cumplir y en general todos los
pormenores del proceso de seleccion; en donde debera considerar al menos
las siguientes caracteristicas:

I. Acordar el método de registro y evaluacion de los aspirantes;

Il. Hacer publica la lista de las y los aspirantes a Comisionada o Comisionado;
Ill. Hacer publicos los documentos que hayan sido entregados para su
inscripcion en versiones publicas;

IV. Hacer publico el cronograma de audiencias;

V. Podran efectuarse audiencias publicas en las que se invitara a participar a
investigadores, académicos y a organizaciones de la sociedad civil,
especialistas en las materias de acceso a la informacion, transparencia, datos
personales, fiscalizacion y rendicién de cuentas, y

VI. El dictamen que se presente al Pleno a propuesta de los grupos
parlamentarios, debera hacerse publico al menos un dia antes de su votacion.

Los preceptos legales transcritos establecen con mayor precision el
procedimiento que debe seguir el Senado de la Republica en el
nombramiento de las personas comisionadas que integran el Pleno del
INAL.

De especial relevancia resulta el texto del articulo 18 que dispone que el
procedimiento de designacion debera iniciarse en un plazo no mayor a
sesenta dias anteriores a la fecha en que concluya su periodo el
Comisionado que deje su puesto y que en caso de ocurrir una vacante
por alguna circunstancia distinta a la conclusién del periodo para el que
fue designado, el nombramiento se hara dentro del improrrogable plazo

de sesenta dias posteriores a ser comunicada la ausencia.

Esta norma corrobora la interpretacion realizada con anterioridad al
articulo 6, apartado A, fraccion VIII, constitucional, en el sentido de que
el poder reformador de la Constitucion dispuso a nivel constitucional que

la integracion y funcionamiento regular y ordinario del organismo de
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transparencia es con siete personas comisionadas, en el entendido de
que éstas deben ser nombradas oportunamente por el Senado de la
Republica (con la intervencidn que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos otorga a quien ostente la Presidencia de la
Republica) cada que finalice el periodo de siete afios de cada una de

esas personas comisionadas.

No podria hacerse una interpretacién contraria, pues el incumplimiento
de la designacién oportuna impactaria en el regular y ordinario
funcionamiento del 6rgano garante de los derechos de acceso a la
informacién y proteccion de datos personales, que de conformidad con
los articulos 21 del ordenamiento referido, 41 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 52 de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Particulares, asi
como 38 y 39 de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Particulares, tiene las siguientes atribuciones:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Articulo 21. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

XXIV. Interpretar, en el ambito de su competencia, la presente Ley y la Ley
General;
Il. Conocer, sustanciar y resolver los recursos de revision interpuestos
por los particulares en contra de las resoluciones de los sujetos
obligados en el ambito federal; asi como las denuncias por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia a que se refieren los
Capitulos | y Il del Titulo Tercero de esta Ley, en términos de lo
dispuesto en la Ley General y la presente Ley;
lll. Conocer, sustanciar y resolver los recursos de inconformidad que
interpongan los particulares, en contra de las resoluciones emitidas por
los Organismos garantes de las Entidades Federativas que determinen
la reserva, confidencialidad, inexistencia o negativa de la informacién en
términos de lo dispuesto en la Ley General;
IV. Conocer, sustanciar y resolver de oficio o a peticion de los
Organismos garantes de las Entidades Federativas los recursos de
revisiéon que, por su interés o trascendencia, asi lo ameriten, en términos
de lo dispuesto en la Ley General;
XXIV.Establecer y ejecutar las medidas de apremio y sanciones previstas
en el Titulo Sexto de la presente Ley, segun corresponda;
VI. Promover, previa aprobacion del Pleno, las acciones de
inconstitucionalidad y controversias constitucionales en términos de lo
establecido en la Constitucion, la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il
del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
las demas disposiciones aplicables;
XXIV.Promover y difundir el ejercicio de los derechos de acceso a la
informacién de conformidad con el programa nacional que en la materia
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emita el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales y la normatividad en la materia;

Vill. Promover la cultura de la transparencia en el sistema educativo en
el ambito federal;

IX. Promover la digitalizacion de la Informacién Publica en posesion de los
sujetos obligados y la utilizacion de las tecnologias de informacion y
comunicacion, conforme a las politicas que establezca el Sistema Nacional;

X. Capacitar a los Servidores Publicos y brindar apoyo técnico a los sujetos
obligados en materia de transparencia y acceso a la informacion;

Xl. Establecer politicas de transparencia proactiva atendiendo a las
condiciones econémicas, sociales y culturales del pais, de conformidad
con el Capitulo Il del Titulo Cuarto de la Ley General;

Xll. Elaborar y presentar un informe anual de actividades y de la evaluacion
general en materia de acceso a la informaciéon en el pais, asi como del
ejercicio de su actuacion, y presentarlo ante la Camara de Senadores, dentro
de la segunda quincena del mes de enero, y hacerlo publico;

XIlll. Promover la igualdad sustantiva en el ambito de sus atribuciones;

XIV. Coordinarse con las autoridades competentes para que en los
procedimientos de acceso a informacién, asi como en los medios de
impugnacién, se contemple contar con la informacién necesaria en
lenguas indigenas para que sean sustanciados y atendidos en la misma
lengua;

XV. Garantizar condiciones de accesibilidad para que los grupos
vulnerables puedan ejercer, en igualdad de circunstancias, el derecho de
acceso a la informacion;

XVI. Elaborar y publicar estudios e investigaciones para difundir y ampliar el
conocimiento sobre la materia de esta Ley;

XVIl. Promover la participacion y colaboracion con organismos
internacionales, en analisis y mejores practicas en materia de acceso a la
Informacién Publica y proteccién de datos personales;

XVIII. Fomentar los principios de gobierno abierto, transparencia, rendicion de
cuentas, participacion ciudadana, accesibilidad e innovacion tecnoldgica en la
materia;

XIX. Determinar y, en su caso, hacer del conocimiento de la probable
responsabilidad por el incumplimiento de esta Ley en caso de incumplimiento
de las obligaciones previstas en la presente Ley, la Ley General y en las
demas disposiciones aplicables;

XX. Elaborar su Estatuto Organico y demas normas de operacion;

XXI. Promover condiciones de accesibilidad para que los grupos vulnerables
puedan ejercer, en igualdad de circunstancias, su derecho de acceso a la
informacion;

XXII. Denunciar ante las autoridades competentes las presuntas infracciones
a esta Ley, la Ley General y en su caso, aportar las pruebas con las que
cuente;

XXIll. Coadyuvar con el Archivo General de la Nacién en la elaboracién y
aplicacion de los criterios para la catalogacion y conservacion de los
documentos, asi como la organizacion de archivos de las dependencias y
entidades, y

XXIV. Las demas que le confiera esta Ley, la Ley General y otras
disposiciones aplicables.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica

Articulo 41. El Instituto, ademas de lo sefnalado en la Ley Federal y en el
siguiente articulo, tendra las siguientes atribuciones:

I. Interpretar, en el ambito de sus atribuciones, esta Ley;

Il. Conocer y resolver los recursos de revision interpuestos por los particulares
en contra de las resoluciones de los sujetos obligados en el ambito federal en
términos de lo dispuesto en el Capitulo | del Titulo Octavo de la presente Ley;
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Ill. Conocer y resolver los recursos de inconformidad que interpongan los
particulares, en contra de las resoluciones emitidas por los Organismos
garantes de las Entidades Federativas que determinen la reserva,
confidencialidad, inexistencia o negativa de la informacién en términos de lo
dispuesto en el Capitulo I, del Titulo Octavo de la presente Ley;

IV. Conocer y resolver de oficio o a peticién de los Organismos garantes de
las Entidades Federativas los recursos de revisiobn que, por su interés o
trascendencia, asi lo ameriten, en términos de lo dispuesto en el Capitulo Il
del Titulo Octavo de la presente Ley;

V. Encabezar y coordinar el Sistema Nacional de Transparencia;

VI. Interponer, cuando asi lo aprueben la mayoria de sus Comisionados,
acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes de caracter federal,
estatal o del Distrito Federal, asi como de los tratados internacionales
celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la
Republica, que vulneren el derecho de acceso a la informacion;

VII. Promover, cuando asi lo aprueben la mayoria de sus Comisionados, las
controversias constitucionales en términos del articulo 105, fraccion I, inciso
1), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VIIl. Establecer y ejecutar las medidas de apremio y sanciones, segun
corresponda, de conformidad con lo sefialado en la presente Ley;

IX. Suscribir convenios de colaboracion con los Organismos garantes de las
Entidades Federativas o con los sujetos obligados, con el objeto de vigilar el
cumplimiento de la presente Ley y promover mejores practicas en la materia;
X. Elaborar y presentar un informe anual de actividades y de la evaluacion
general en materia de acceso a la informacién publica en el pais, asi como
del gjercicio de su actuacion y presentarlo ante la Camara de Senadores,
dentro de la segunda quincena del mes de enero, y hacerlo publico, y

Xl. Las demas que le confieran esta Ley y otras disposiciones en la materia.

Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Particulares

Articulo 89. Ademas de las facultades que le son conferidas en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y demas normatividad
que le resulte aplicable, el Instituto tendra las siguientes atribuciones:

I. Garantizar el ejercicio del derecho a la proteccion de datos personales en
posesion de sujetos obligados;

Il. Interpretar la presente Ley en el ambito administrativo;

Ill. Conocer y resolver los recursos de revision que interpongan los titulares,
en términos de lo dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones que
resulten aplicables en la materia;

IV. Conocer y resolver, de oficio o a peticion fundada por los organismos
garantes, los recursos de revision que por su interés y trascendencia asi lo
ameriten, en términos de lo dispuesto en la presente Ley y demas
disposiciones que resulten aplicables en la materia;

V. Conocer y resolver los recursos de inconformidad que interpongan los
titulares, en contra de las resoluciones emitidas por los organismos garantes,
de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones
que resulten aplicables en la materia;

VI. Conocer, sustanciar y resolver los procedimientos de verificacion;

VII. Establecer y ejecutar las medidas de apremio previstas en términos de lo
dispuesto por la presente Ley y demas disposiciones que resulten aplicables
en la materia;

VIIl. Denunciar ante las autoridades competentes las presuntas infracciones a
la presente Ley y, en su caso, aportar las pruebas con las que cuente;

IX. Coordinarse con las autoridades competentes para que las solicitudes
para el ejercicio de los derechos ARCO y los recursos de revision que se
presenten en lengua indigena, sean atendidos en la misma lengua;
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X. Garantizar, en el ambito de su respectiva competencia, condiciones de
accesibilidad para que los titulares que pertenecen a grupos vulnerables
puedan ejercer, en igualdad de circunstancias, su derecho a la proteccion de
datos personales;

XlI. Elaborar y publicar estudios e investigaciones para difundir y ampliar el
conocimiento sobre la materia de la presente Ley;

Xll. Proporcionar apoyo técnico a los responsables para el cumplimiento de
las obligaciones establecidas en la presente Ley;

Xlll. Divulgar y emitir recomendaciones, estandares y mejores practicas en las
materias reguladas por la presente Ley;

XIV. Vigilar y verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la
presente Ley;

XV. Administrar el registro de esquemas de mejores practicas a que se refiere
la presente Ley y emitir sus reglas de operacion;

XVI. Emitir, en su caso, las recomendaciones no vinculantes correspondientes
a la Evaluacion de impacto en la proteccion de datos personales que le sean
presentadas;

XVII. Emitir disposiciones generales para el desarrollo del procedimiento de
verificacion;

XVIll. Realizar las evaluaciones correspondientes a los esquemas de mejores
practicas que les sean notificados, a fin de resolver sobre la procedencia de
su reconocimiento o validacion e inscripcion en el registro de esquemas de
mejores practicas, asi como promover la adopcion de los mismos;

XIX. Emitir, en el ambito de su competencia, las disposiciones administrativas
de caracter general para el debido cumplimiento de los principios, deberes y
obligaciones que establece la presente Ley, asi como para el ejercicio de los
derechos de los titulares;

XX. Celebrar convenios con los responsables para desarrollar programas que
tengan por objeto homologar tratamientos de datos personales en sectores
especificos, elevar la proteccion de los datos personales y realizar cualquier
mejora a las practicas en la materia;

XXI. Definir y desarrollar el sistema de certificacion en materia de proteccion
de datos personales, de conformidad con lo que se establezca en los
parametros a que se refiere la presente Ley;

XXIl. Presidir el Sistema Nacional a que se refiere el articulo 10 de la
presente Ley;

XXIll. Celebrar convenios con los organismos garantes que coadyuven al
cumplimiento de los objetivos previstos en la presente Ley y demas
disposiciones que resulten aplicables en la materia;

XXIV. Llevar a cabo acciones y actividades que promuevan el conocimiento
del derecho a la proteccion de datos personales, asi como de sus
prerrogativas;

XXV. Disenar y aplicar indicadores y criterios para evaluar el desemperno de
los responsables respecto al cumplimiento de la presente Ley y demas
disposiciones que resulten aplicables en la materia;

XXVI. Promover la capacitacion y actualizacién en materia de proteccion de
datos personales entre los responsables;

XXVII. Emitir lineamientos generales para el debido tratamiento de los datos
personales;

XXVIIl. Emitir lineamientos para homologar el ejercicio de los derechos
ARCO;

XXIX. Emitir criterios generales de interpretacion para garantizar el derecho a
la proteccién de datos personales;

XXX. Cooperar con otras autoridades de supervisiéon y organismos nacionales
e internacionales, a efecto de coadyuvar en materia de proteccion de datos
personales, de conformidad con las disposiciones previstas en la presente
Ley y demas normativa aplicable;

XXXI. Promover e impulsar el ejercicio y tutela del derecho a la proteccion de
datos personales a través de la implementacion y administracion de la
Plataforma Nacional, a que se refiere la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y demas normativa aplicable;
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XXXII. Interponer, cuando asi lo aprueben la mayoria de sus Comisionados,
acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes de caracter federal o
estatal, asi como de los Tratados Internacionales celebrados por el Ejecutivo
Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren el derecho
a la proteccion de datos personales;

XXXIIl. Promover, cuando asi lo aprueben la mayoria de sus Comisionados,
las controversias constitucionales en términos del articulo 105, fraccion |,
inciso 1), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XXXIV. Cooperar con otras autoridades nacionales o internacionales para
combatir conductas relacionadas con el indebido tratamiento de datos
personales;

XXXV. Disenar, vigilar y, en su caso, operar el sistema de buenas practicas en
materia de proteccion de datos personales, asi como el sistema de
certificaciéon en la materia, a través de normativa que el Instituto emita para
tales fines;

XXXVI. Celebrar convenios con los organismos garantes y responsables que
coadyuven al cumplimiento de los objetivos previstos en la presente Ley y
demas disposiciones que resulten aplicables en la materia, y

XXXVII. Las demas que le confiera la presente Ley y demas ordenamientos
aplicables.

Ley Federal de Protecciéon de Datos Personales en Posesion
de Particulares

Articulo 38.- El Instituto, para efectos de esta Ley, tendra por objeto difundir
el conocimiento del derecho a la proteccion de datos personales en la
sociedad mexicana, promover su ejercicio y vigilar por la debida observancia
de las disposiciones previstas en la presente Ley y que deriven de la misma;
en particular aquellas relacionadas con el cumplimiento de obligaciones por
parte de los sujetos regulados por este ordenamiento.

Articulo 39.- El Instituto tiene las siguientes atribuciones:

I. Vigilar y verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta
Ley, en el ambito de su competencia, con las excepciones previstas por la
legislacion;

Il. Interpretar en el ambito administrativo la presente Ley;

Ill. Proporcionar apoyo técnico a los responsables que lo soliciten, para el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente Ley;

IV. Emitir los criterios y recomendaciones, de conformidad con las
disposiciones aplicables de esta Ley, para efectos de su funcionamiento y
operacion;

V. Divulgar estandares y mejores practicas internacionales en materia de
seguridad de la informacion, en atencion a la naturaleza de los datos; las
finalidades del tratamiento, y las capacidades técnicas y econdémicas del
responsable;

VI. Conocer y resolver los procedimientos de proteccion de derechos y de
verificacion sefalados en esta Ley e imponer las sanciones segun
corresponda;

VII. Cooperar con otras autoridades de supervision y organismos nacionales e
internacionales, a efecto de coadyuvar en materia de proteccion de datos;

VIIl. Rendir al Congreso de la Unién un informe anual de sus actividades;

IX. Acudir a foros internacionales en el ambito de la presente Ley;

X. Elaborar estudios de impacto sobre la privacidad previos a la puesta en
practica de una nueva modalidad de tratamiento de datos personales o a la
realizaciéon de modificaciones sustanciales en tratamientos ya existentes;

Xl. Desarrollar, fomentar y difundir analisis, estudios e investigaciones en
materia de proteccion de datos personales en Posesion de los Particulares y
brindar capacitacion a los sujetos obligados, y

Xll. Las demas que le confieran esta Ley y demas ordenamientos aplicables.
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En este marco constitucional y legal debe ahora atenderse a lo
dispuesto por el articulo 33 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica, que establece:

Articulo 33. El Pleno del Instituto, integrado por siete Comisionados con voz y
voto, incluido su Presidente, es el 6rgano superior de direccién del Instituto,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia de transparencia, acceso a la informacién y proteccion de
datos personales, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparencia y maxima publicidad guien todas las actividades del Instituto.

El Pleno tomara sus decisiones y desarrollara sus funciones de manera
colegiada. Sus resoluciones seran obligatorias para todos los Comisionados,
aunque estuviesen ausentes o sean disidentes al momento de tomarlas. Las
versiones estenograficas de todas las resoluciones que tome el Pleno son
publicas; salvo que en el caso particular exista disposicion contraria en la Ley.

Las sesiones del Pleno seran validas con la asistencia de cuando menos cinco
Comisionados, incluyendo al Comisionado Presidente.

Las decisiones y resoluciones se adoptaran por mayoria simple. En caso de
empate, el Comisionado Presidente resolvera con voto de calidad. Los
Expedientes y las actas resolutivas se consideraran publicos, asegurando que la
informacién reservada o confidencial se mantenga con tal caracter.

El precepto transcrito establece que el Pleno del INAI se integra por
siete personas comisionadas incluida aquella que detente la presidencia
y que tal érgano colegiado es el dérgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia de transparencia, acceso a la
informacion y proteccién de datos personales, asi como de velar porque
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima publicidad

guien todas las actividades del Instituto.

El parrafo segundo establece que el Pleno tomara sus decisiones y
desarrollara sus funciones de manera colegiada, mientras que el parrafo
tercero precisa que sus sesiones seran validas con la asistencia de
cuando menos cinco Comisionados, incluyendo al Comisionado
Presidente, y el parrafo cuarto dispone que las decisiones y resoluciones
se adoptaran por mayoria simple gozando la presidencia de voto de

calidad en caso de empate.
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Es decir, como principios basicos elementales de decision, el legislador
previd que las decisiones del Pleno deben ser tomadas en forma
colegiada, mediante votacion que arroje cuando menos una mayoria
simple y que ante un empate existe voto de calidad de quien ostente la

presidencia.

El legislador ordinario dispuso la operatividad de las sesiones del Pleno
del INAI funcionando en la regularidad de siete personas comisionadas
previendo, en cualquier caso, la posible contingencia de ausencia de
dos de ellas. Al ser un numero non el que integra el Pleno (siete
personas) previo la asistencia minima de cinco personas para lograr
obtener una votacion valida por mayoria simple (al menos tres votos de
cinco) e incluso fue mas alla al regular que ante la posibilidad de un
empate, sea la persona que detente la presidencia quien tenga el voto

de calidad.

Es claro que con dicha norma el legislador no pretendié exigir que las
sesiones del Pleno del INAI se realicen indefectible y necesariamente
con las siete personas que lo integran, sino que pretendié garantizar la
operatividad del 6rgano aun ante la ausencia de dos de ellas, tanto es
asi que incluso se reguldé que para que las decisiones sean validas se
requiere que sean adoptadas en forma colegiada y con una mayoria

simple.

Ningun sentido habria tenido que el legislador ordinario previera el caso
en que por un largo periodo de tiempo (de cuando menos mucho mas
de sesenta dias de la ausencia de una persona comisionada) no
existieran cuando menos esas cinco personas comisionadas integrando
el Pleno del INAI, pues tanto el poder reformador de la Constitucion
como el propio legislador pretendieron blindar esa situacion mediante el
establecimiento de un procedimiento de designacién que vinculo tanto al
Senado como al Presidente de la Republica a nombrar oportunamente a
las personas comisionadas en caso de ausencia ya sea por fin de su

periodo de nombramiento, o bien, por algun otro motivo. Tanto es asi
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que, se reitera, en el articulo 18 de la legislacion en comento se dispuso
expresamente que el procedimiento de designacién se debe iniciar en
un plazo no mayor a sesenta dias anteriores a la fecha en que concluya
su periodo el Comisionado que deje su puesto y que en caso de ocurrir
una vacante por alguna circunstancia distinta a la conclusion del periodo
para el que fue designado, el nombramiento se hara dentro del
improrrogable plazo de sesenta dias posteriores a ser comunicada la

ausencia.

Sentado todo lo anterior conviene hacer referencia al caso concreto en
que constituye un hecho notorio que desde el uno de abril del dos mil
veintidés quedaron vacantes dos de las siete plazas que integran el
Pleno del INAI, lo que dej6é a ese 6rgano funcionando unicamente con
cinco personas comisionadas. A esas ausencias se sumo el treinta y uno
de marzo del dos mil veintitrés la de un comisionado mas, pues finalizé
su encargo Francisco Javier Acufia Llamas, lo que generé que, desde
entonces, el Pleno del INAI cuente unicamente con cuatro personas
comisionadas. Es decir, desde el uno de abril de este ano el INAI no
cuenta con el numero de personas comisionadas que
constitucionalmente le corresponde, precisamente porque desde el uno
de abril del dos mil veintidos, el Senado de la Republica ha incumplido el

deber constitucional -y legal- de hacer los nombramientos respectivos.

Dicho en otras palabras, por una cuestion contingente, el organismo
constitucional auténomo garante de los derechos de acceso a la
informacién y de proteccién de datos personales no ha podido funcionar
con la regularidad constitucional y legal exigidas derivado de una
omision en el cumplimiento de la obligacion constitucional de designar a
las personas sucesoras de los comisionados salientes, omision que
precisamente constituye el acto impugnado en la controversia
constitucional de la que deriva el incidente de suspensién que ahora se

revisa.
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Pues bien, ya queddé dicho que la suspension pretende suspender o
paralizar momentaneamente (hasta en tanto se decide el proceso en lo
principal) los efectos nocivos del acto impugnado atendiendo, por
supuesto tomando en cuenta su naturaleza, y que en el caso
concreto esos efectos nocivos se traducen en la aparente imposibilidad
que tiene el actual Pleno del INAI para, en ejercicio de sus atribuciones,
sesionar los expedientes a su cargo que tienen que ver con la
promocién, proteccion, respeto y garantia del derecho de acceso a la

informacién y proteccion de datos personales.

También se explico que la suspension en la controversia constitucional
tal como se encuentra regulada constitucionalmente en la actualidad
debe evitar que se sigan graves perjuicios no solo a los derechos que de
suyo son tutelados por ese medio de control constitucional, sino también
a los derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion y por los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte, como
son, justamente, el derecho de acceso a la informacion y el de

proteccion de datos personales.

Sobre esas bases, esta Segunda Sala considera que es posible
conceder la suspension para el efecto de que se permita al Pleno del
INAI sesionar validamente con cuatro personas comisionadas, pues ante
la contingencia que impide a ese 6rgano contar con el quérum regular
de integracion de siete personas comisionadas derivado justamente de
la omision objeto de impugnacion en la controversia constitucional de la
que deriva este expediente, resulta inviable paralizar el funcionamiento
del organismo constitucional autonomo garante de los derechos de
acceso a la informacion y de proteccion de datos personales, maxime
que, como se ha reiterado, la propia Constitucion y la Ley Federal
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica previeron todo un
procedimiento tendente a garantizar y blindar el funcionamiento regular

de ese organismo.
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Una conclusién e interpretacion contraria implicaria desconocer que el
propio poder reformador de la Constitucién pretendié garantizar el
regular y ordinario funcionamiento del o6rgano encargado de la
proteccion y tutela de los derechos de acceso a la informacion y de
proteccion de datos personales al disponer la designacidén oportuna de
quienes lo integran y que tanto el articulo 1 como el articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos exigen realizar
una interpretacién sistematica y conforme de la Constitucion con el
sistema juridico mexicano, por lo que este alto tribunal esta vinculado a
realizar las interpretaciones que garanticen el cumplimiento de las
normas constitucionales, mas si se trata de aquellas que busquen

garantizar el respeto y proteccion de los derechos fundamentales.

Ahora, tomando en cuenta que el analisis aqui emprendido evidencia la
necesidad y urgencia de que el Pleno del INAI opere a fin de garantizar
la proteccion de los derechos de acceso a la informacién y de proteccion
de datos personales, la concesion de la suspension tiene los siguientes

efectos:

a) Que se permita sesionar al Pleno del INAI validamente con la asistencia

b)

98.

de cuatro de las personas comisionadas, en el entendido de que las

resoluciones deben adoptarse en los términos fijados por el articulo 33 de

la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esto

es, en forma colegiada, por mayoria simple y, en su caso, con el voto de

calidad de quien ostente la presidencia.

La suspensidon y habilitacion se concede hasta en tanto no exista el

nombramiento de, cuando menos, una persona comisionada mas. Una

vez que haya por lo menos cinco personas comisionadas designadas, el

Pleno del INAI funcionara en los términos dispuestos por el articulo 33 de

la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Con la concesion de la suspensidn no se transgrede lo dispuesto por el
articulo 15 de la ley reglamentaria, pues no se pone en peligro la

seguridad o economia nacionales, ni las instituciones fundamentales del
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orden juridico mexicano, ni se afecta gravemente a la sociedad en una
proporcidn mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante. Por el contrario, con la concesion de la suspension se
garantiza que no se paralice el ejercicio y actividad del érgano garante
de los derechos de acceso a la informacion y de proteccion de datos

personales de la sociedad mexicana.

Ademas, esta Segunda Sala estima pertinente precisar que la
habilitacion para sesionar en los términos apuntados se refiere no
solamente al ejercicio de las atribuciones comprendidas en las normas
legales que se refirieron con anterioridad (articulos 21 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion, 41 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 52 de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Particulares, asi
como 38 y 39 de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Particulares), sino al de cualquier otra atribucion

competencia constitucional y legal del INAL.

En las relatadas circunstancias, o que se impone es, por un lado, negar
la suspensién para el efecto de que se instruya al Senado de la
Republica a realizar los nombramientos pendientes vy, por otro,
concederla unicamente para el efecto de que se permita al Pleno del
INAI sesionar validamente con cuatro personas comisionadas en los

términos aqui apuntados.

Dado el resultado a que se arribé resulta innecesario el examen del
resto de los agravios, pues su estudio en nada variaria el sentido de

este fallo.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundado el recurso de

reclamacion.
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SEGUNDO. Se revoca el acuerdo recurrido.

TERCERO. Se concede la suspension.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su
oportunidad, devuélvase el expediente a la Seccién de Tramite de

Controversias y de Acciones de Inconstitucionalidad para los efectos legales

a que haya lugar.
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